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Vazeny pane poslande,

Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili (tzv.
Istanbulskou umluvu) podepsala Ceska republika na zakladé povéreni prezidenta CR
v kvétnu 2016. Ministerstvo spravedinosti nasledné pfipravilo navrh legislativnich zmé&n
za ucelem sladéni ¢eského pravniho fadu s poZzadavky Istanbulské imiuvy. Jednalo se
zejména o novelu zadkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik (snémovni tisk &. 79). Tato
novela nabyla Géinnosti dne 1. nora 2019.

Z pohledu pravniho fadu tedy jiz Ceska republika pozadavky Istanbulské umluvy splfiu-
je a podminky pro jeji ratifikaci byly naplnény. Istanbulska Gmluva v§ak obsahuje i fadu
ustanoveni, ktera obsahuji tzv. mé&kka opatfeni — napf. v oblasti osvéty a prevence,
dostupnosti sluzeb pro obéti, Skoleni policie &i statniho zastupitelstvi. Néktera z téchto
ustanoveni budi vefejné kontroverze, z nichZ fada je zalozena na mytech a GCelové

dezinterpretaci Istanbulské imluvy.

Ratifikaci Istanbulské umiuvy se zabyvala Rada vlady pro rovnost Zen a muzi na svém
jednani dne 28. ledna 2019. Pfijala usneseni, ve kterém doporudila Uradu viady CR
a Ministerstvu spravedinosti provést revizi stavajici (nepfesného) prekladu Gmluvy
a zpracovat rozbor dopadu ratifikace umluvy v téch zemich, které ji ratifikovaly v letech
2014 a 2015. Rozbor ma byt zpracovan a pfedloZzen Radé vlady pro rovnost Zen
a muzi do konce &ervna 2019. Pfedpokladam tedy, Ze navrhem na ratifikaci Istanbul-
ské Umluvy se bude viada CR zabyvat v druhé poloviné leto$niho roku.



Jak ukazal vyzkum Centra pro vyzkum verejného minéni z prosince 2018, tfi &tvrtiny
(72 %) Ceské verejnosti nevi, o éem Istanbulska Gmluva je. Vyzkum zérovei ukazal, Ze
ti, ktefi obsah Istanbulské Umluvy znaji, ji podporuji. Proto povazuji za dalezité nadale
pracovat na vyvraceni mytd spojenych s touto imluvou.

Prioritou vlady i moji, je pfijmout prakticka opatieni ke zlep$eni pomoci obétem doma-
ciho nasili aplikaci &eskych zakondl. Proto aktualné jednam se zastupci a zastupkynémi
organizaci poskytujicich pomoc obétem domaciho nasili za G¢elem identifikace kon-
krétnich krok(, které je potreba v této souvislosti podniknout.
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Doprovodné informace:

Aktualni stav pripravy ratifikace v CR

<]

Na zakladé zmocnéni prezidenta CR byla Istanbulské umluva podepsana v kvétnu 2016.
Ministerstvo spravedinosti v soucasnosti pfipravuje navrh na ratifikaci, ktery by mél byt
nasledné piedlozen k rozhodnuti ob&ma komoram Parlamentu CR.

Ratifikaci Istanbulské imluvy se zabyvala na svém jednani dne 28. ledna 2019 Rada vlady pro
rovnost Zen a muzd. Pfijala usneseni, ve kterém doporucila Uradu viady GR a Ministerstvu
spravedinosti provést revizi stavajici (nepresného) prekladu umluvy a zpracovat rozbor dopadu
ratifikace Umluvy v téch zemich, které ji ratifikovaly v letech 2014 a 2015. Rozbor mé byt
zpracovan a piedlozen Radé vlady pro rovnost Zen a muzi do konce &ervna 2019.

Nasledné by navrh na ratifikaci mél byt pfedloZen do mezirezortniho pfipominkového fizeni a
poté projednan viadou CR.

Stav ratifikace v Evropé a CR

Istanbulskou umluvu podepsalo celkem 45 stati Rady Evropy. K ratifikaci dosud pfistoupilo
33 z nich (v¢etné napf. Francie, Rakouska, Némecka, Polska &i Italie), zatatkem roku 2019
se oCekava ratifikace také v Irsku.

Podpis imluvy odmita Rusko a AzerbajdZan. Ratifikaci nedavno odmitla soudasna slovenska
vlada a bulharsky UGstavni soud.

Istanbulskou Umiuvu podepsala v listopadu 2016 také Evropské unie (vidda CR dle své
ramcoveé pozice pfistoupeni EU k umluvé podporuje).

V tnoru 2016 vidda CR doporuéila prezidentu GR Istanbulskou Gmiuvu podepsat. Nasledné
v kvétnu 2016 Ceska republika Istanbulskou Gmluvu podepsala (na zakladé zmocnéni
prezidenta) a Ministerstvo spravedinosti zahajilo pfipravu ratifikace.

Pfed navrhem na ratifikaci bylo nezbytné provést dil&i zmény v zakoné &. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. Tyto zmény prosly v listopadu 2018 Parlamentem CR (Senat novelu trestniho
zakoniku schvalil 18. listopadu). Pfed schvalenim téchto zmén nebylo mozné proces
ratifikace zahajit.

V soucasnosti pripravuje Ministerstvo spravedinosti navrh na ratifikaci (vyhodnoceni
nakolik je CR umluvu ratifikovat). Pred pfedloZzenim navrhu na ratifikaci do mezirezortniho
pfipominkového fizeni MSp také ve spolupraci se Sekci pro lidska prava UV CR také provadi
revizi pfekladu umluvy, nebot vdosavadni verzi byly nalezeny nékteré nesrovnalosti.
PredloZeni navrhu na ratifikaci do mezirezortniho pfipominkového fizeni a nasledné projednani
viadou je moZné ogekavat zacatkem pfistiho roku (v pFipadé politické vile).

V pripadé schvéleni viadou by nasledné byl navrh na ratifikaci Istanbulské umluvy pfedlozen
Poslanecké snémovné a Senatu.

Obsah a vyznam Istanbulské amiuvy

Istanbulska Umluva pfedstavuje jednotny standard ochrany pfed domacim nasilim
a nasilim na Zenach.
Obsahuje €lanky tykajici se jak legislativy, tak tzv. mékkych / preventivnich opatFeni.
V oblasti legislativy pro CR Istanbulska Gmluva nepfinasi nic nového. Vechny &iny
uvedené v umluvé (domaci nasili, sexualni nasili, znasilnéni, stalking, nucené sfatky, Zenska
obfizka apod.) jsou trestni dle stavajici &eské legislativy.
V oblasti mékkych opatfeni véak ma Istanbulska amluva prakticky vyznam i pro CR.
Obsahuje napf.
o povinnost provozovat bezplatnou telefonni linku pro obéti (v souéasnosti v CR provozuje
Bily kruh bezpei, jeji financovani véak neni systémové vyfeseno),
o povinnost prib&Zného vzdélavani policie a dalsich organt pfichazejicich do kontaktu
s obétmi,



o povinnost zajistit dostateGnou kapacitu sluzeb pro obéti (azylové domy, intervenéni
centra apod.),
o povinnost nabizet terapeutické programy pro osoby dopoustéjici se domaciho nasili
(programy pro nésilné osoby),
Vyznam pro CR mé Istanbulska Umluva také symbolicky — smérem k mezinarodnimu
spolegenstvi (prevence nasili na Zenach je pro CR prioritni), tak smérem k obétem tohoto nasili.
Vramci své GspéSné kandidatury do Rady OSN pro lidska prava se CR v roce 2018
k ratifikaci zavazala.

Kontroverze a spory

V souvislosti s bliZzicim se pfedlozenim navrhu na ratifikaci se zvy$uje opozice z nékterych
kruh( viici Istanbulské umluvé. ZEasti se jedna obskurni spolky/platformy (Aliance narodnich sil,
Byzantsky katolicky patriarchat), z&asti pak o nékteré (euro)poslance KDU-CSL.

Proti ratifikaci se vyrazné angazuje eurposlanec KDU-CSL T. Zdechovsky a byvala poslankyné
TOP 09 Nina Novéakova.

Mezi aktivni podporovatelky ratifikace patfi mj. poslankyné ANO Radka Maxova
¢i europoslankyné Dita Charanzova. Naopak néktefi jini poslanci ANO vystupuji aktivné proti
ratifikaci (zejm. poslanec Ale$ Juchelka).

Proti ratifikaci se vyjadiil také poslanecky klub SPD a KDU-CSL. Proti je také vétdina
poslanci ODS.

Ratifikaci podporuje vétsina poslanci CSSD a Pirati a ¢ast posiancu STAN a TOP 09.
Vétsina z argumentd proti ratifikaci Istanbulské Umluvy je zaloZzena na jeji dezinterpretaci
a mytech. Ufad vlady v navaznosti na tyto myty vydal brozuru, ve které na dezinformace
reaguje.

Cast z mytu je absurdni — imluva dle nich ma vést k zakazu velikonoc, k umoznéni détem volit
si pohlavi & ma zavést pravomoc monitorovaciho orgénu odebirat éeskym rodinam déti. Nic
z toho Umluva nepoZaduje.

Casti umluvy, které hovofi o potirani genderovych stereotypll & o vzdélavani o rovnosti Zen
a muzu, jsou pfevzaty z Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace zen. Ta je
soucasti naseho pravniho fadu od roku 1982. V této souvislosti Istanbulska Gmluva tedy
nepfinasi nic nového.

Stejné tak v oblasti odebirani déti z rodin ¢i udélovani azylu Umiuva dle analyzy Ministerstva
spravedInosti nepfinasi nic nového.

Peti¢ni vybor poslanecké snémovny 6. listopadu 2018 projednal tfi petice — jednu petici na
podporu ratifikace Gmluvy a dvé petice proti ratifikaci.

Podporu ratifikaci dlouhodobé vyjadiuje Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach
a Rada vlady pro rovnost Zen a muzl. V listopadu 2018 viadé a Parlamentu zaslalo 20
organizaci poskytujicich pomoc obé&tem vyzvu podporujici ratifikaci.

Spor o vykiad Istanbulské imluvy panuje také uvnitf katolickych cirkvi, zejm. v souvislosti
s kazanim P. Pithy. Ve spoleéném prohlaseni ratifikaci odmitli Ffimskokatoli&ti biskupoveé.
Naopak evangelické cirkve s ratifikaci problém nemaiji.

Postoj prezidenta a minstra spravedinosti

Prezident M. Zeman Istanbulskou imluvu oznadéil za ne§kodnou a pro CR zbyteénou.
Ministr spravedinosti (gestor umluvy) uvadi, Ze Umluva nebude mit Zadny legislativni dopad
aZe vni nespatfuje nic, co by Slo proti tradicim a hodnotam, na kterych stoji Ceska
republika, jeji istava a pravni fad. Zaroven uvadi, Ze jeji hlavni hodnota je symbolicka.



